ACTUALIZACION PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL
HUMEDAL DE LA VACA

*

ﬁCONSORCIO .:l 1 SECRETARIA DE >
TECNIPROYECTA ‘ AMBIENTE | BOGOT/\

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTA DC.




SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

ACTUALIZACION PLAN DE MANEJO AMBIENTAL DEL
HUMEDAL DE LA VACA

PREAMBULO

SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE
BOGOTA D.C, 2023

Y
Secretaria Distrital de Ambiente 2 ‘k*
Av. Caracas N? 54-38
PBX: 3778899 BOGOT
www_ambientebogota.gov.co
Bogota D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

ALCALDIA MAYOR DE BOGOTA, D.C

CLAUDIA NAYIBE LOPEZ HERNANDEZ
Alcaldesa Mayor de Bogota

CAROLINA URRUTIA VASQUEZ
Secretaria Distrital de Ambiente

JULIO CESAR PULIDO PUERTO
Subsecretario General

YESENIA DONOSO HERRERA
Directora Legal Ambiental

LUISA FERNANDA MORENO PANESSO
Directora de Planeacion y Sistemas de Informacion Ambiental

DIEGO FRANCISCO RUBIO GOYES
Director de Gestion Ambiental

MARIA DEL CARMEN PEREZ PEREZ
Subdirectora de Politicas y Planes Ambientales

NATALIA MARIA RAMIREZ MARTINEZ
Subdirectora de Ecosistemas y Ruralidad

Y
Secretaria Distrital de Ambiente 3 ‘k*
Av. Caracas N? 54-38

BOGOT.
www_ambientebogota.gov.co

Bogota D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Equipo elaborador
Consorcio Tecniproyecta

Jorge Hernan Jaramillo Arias (Coordinador - Ing. Sanitario)
Sandra Liliana Patifio Buitrago (Apoyo a la coordinacion -Ing Quimica)
Johann Camilo Pinilla Avila (Gedlogo)

Claudia Patricia Olmos Cuesto (Antropdloga)

Jorge Eliécer Cuartas Galvis (Licenciado en Biologia)

William Lépez Bohérquez (Licenciado en Biologia)

Fabio Pardo Acosta (Ing. Civil)

Humberto Guerra Molina (Ing. Civil)

Bryan Smith Cardenas (Ing. Civil)

Lina Rocio Viasus Figueredo (Ing. Gedgrafa y Ambiental)

Carlos Alberto Hoyos Soto (Arquitecto)

Gustavo Barreto (Arquitecto)

Clara Milena Alzate Perafan (Abogada)

Nicolas Cortés Beltran (Bidlogo)

Laura Alejandra Torres Granados (Ing. Ambiental y Sanitario)
Christian Camilo Calderon Montenegro (Ing. Ambiental y Sanitario)

Equipo revisor
Subdireccién de Politicas y Planes Ambientales — SPPA - SDA

Maria Alejandra Piedra Le6n (Coordinadora - Ec6loga)
Néstor Alejandro Novoa Herran (Gedlogo)

Manuel Guillermo Pontén Leguizamén (Politélogo)
Marxia Motta Chavarro (Ecologa)

Victor Hernan Garzé6n Rodriguez (Ing. Civil)

Giancarlo Mayorga Salinas (Ing. Ambiental y Sanitario)
Camilo Torres Rodriguez (Ing. Forestal)

Juan Diego Martinez Lozano (Bi6logo)

Jhoseph Danilo Rodriguez Arévalo (Tecnélogo Ambiental)
Clara Isabel Espinosa Gonzalez (Arquitecta)

Santiago Martinez Holguin (Abogado)

Mireya Patricia Cérdoba Sanchez (Bidloga)

Jesus Andrés Robles Ramos (Ing. Ambiental)

Jaquelin Rey Moreno (Ing. Agroforestal)

Colaboradores
Direccion de Gestion Ambiental — DGA — SDA

Liliana Castro Rodriguez
Adriana Constanza Vega Romero

Subdireccion Ecosistemas y Ruralidad — SER - SDA

*
Secretaria Distrital de Ambiente 4 ‘k*
Av. Caracas N®54-38

BOGOT.
www_ambientebogota.gov.co

Bogota D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Equipo de Humedales

lvan Marin Pineda

Jessica Lorena Ordoiiez Morales
Yina Paola Rodriguez Aguirre
Luisa Fernanda Correa

Dora Consuelo Villalobos Burgos

Equipo de Monitoreo de la Biodiversidad

Juliana Rodriguez Ortiz

Antonio Gomez Hoyos

Sandra Milena Sierra Vega
Andrea Milena Wuanumen Mesa
Maria del Pilar Urrego Salinas
Cristian Camilo Gonzéalez Aguas
Jorge Humberto Garcia Concha
Maria Fernanda Cadena Benavides
Jorge Humberto Ayarza Landinez
Jerson Jair Cardenas Daga
Diana Lorena Zamora Martinez
Sara Colmenares Trejo

Agradecimientos

Instituciones

Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB)
Alcaldia Local de Kennedy

Aguas de Bogota S.A. ESP

Organizaciones comunitarias:

Junta de Accion Comunal San Carlos

Junta de Accion Comunal Villa Nelly Los Alisos

Junta de Accién Comunal Llano Grande

Junta de Accion Comunal Villa Emilia

Junta de Accion Comunal Amparo Cafizares
Fundacién Grupo Banco de Semillas

Guardianes del agua

Centro de Investigacion e Innovacion Comunitaria CIIC

Equipo dinamizador Festival Chucua La Vaca

Humedales El Tintal

Escuela de EducAccion Popular Ambiental Guaches y Guarichas por Bacata
Voluntariado Mujeres que Reverdecen

FASOL Familias Solidarias

En8patas

Movimiento Hip Hop Kennedy

*
Secretaria Distrital de Ambiente 2 ‘k*
Av. Caracas N®54-38

BOGOT
www_ambientebogota.gov.co

Bogota D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Zepquasqua Obasuva (Tejenderxs de memoria)

Morfosis
Comunidad

Norberto Ariza

Jorge Gonzéles

Martha Luz Gutiérrez
Yoham Hayam Aragén
Manuel Ariza

Victor Manuel Pinilla
Jorge Garzon

Alba C. Sandoval
Guillermo Beltran
Ernesto Espitia

Luz Mery Gamboa
Fernando Rojas lguavita
Julia Garzon

Erika Avila

Marivi Gbmez

Irene Gamboa Casallas
Maria Helena Acevedo
Adrian Hernandez

Maria Elena Beltran Castillo
Leidy Johana Bocanegra
Edison Andrey Pérez
Karen Viviana Torres Realpe
Alejandro Martinez
Evelyn Cortés Lasso
Lucia Villalba

Tito Carvajal

Susana Triana Lozano
Alejandra Castro
Ximena Pulido Goémez
Diana Suarez Llerena
Juliana Alejandra Jiménez
Susana Serrano

Sandra Milena Castro
Wiston Lopez Alvarez
Diana Bermudez L

Luz Emiphanna Olmos
Michael Vargas

Luz Valeriano

Néstor Malavera

Laura Sofia Bernal P
Victor Julio Coy

Jenny Baldién

Laura Andrea Nifio
Jazmin Adriana Cuervo
Yarleny Martinez Quevedo

Secretaria Distrital de Ambiente
Av. Caracas N? 54-38

PBX: 3778899
www_ambientebogota.gov.co
Bogota D.C. Colombia

Sandra J. Moreno
Ricardo Pérez

Sandra Ubaté

Carlos E. Chaparro
Daniel Bernal

Rosa Elena Castillo
Jorge Alfonzo Muiioz
Fernando Ruiz

Andrés Felipe Quiroga
Maria Antonia Camargo
Nubia Ariza

Mario Libardo Ardila
Isabela Montafia Duque
Justine Torres

Susana Lopez

Valentina Barrera Garcia
Henry Bohorquez

Kelly Johana Castro

Lida Biviana Rodriguez
Alexandra Guerrero
Lizeth Valentina Torres Realpe
Paul Stewart

Carlos Andrés Garzén Pachén
Mauricio Cortés

Dora Villalobos

Jenny Tatiana Garcia Torres
Maria Eugenia Buitrago
Natalia Briyith Buitrago Yate
Luis Miguel Beltran
Maria Paula Aristizabal
Andrea Paola Mendoza
Tercenia Pineda Zamba
Darley Téllez Madriaga
Yurry Bahena Monsalve
Martha Claudia Tovar
Jhonathan Pinilla

Ana Eduvina Godoy
Margarita Maria Daza
Stella Ravi

Edwin Mufioz Sanabria
Jeison Lopez

Gloria Ediliana Puertas
Erika Sandoval Torres
Jonh Jairo Diaz Silva
Natalia Giraldo

K
BOGOT.



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR

DE BOGOTAD.C.
Camilo Bacca Martha Doval
Camilo Torres Rodriguez Juan Diego Martinez
Ana Maria Itaz Jairo Andrés Guerrero

Cdémo citar este trabajo:

Secretaria Distrital de Ambiente y Consorcio Tecniproyecta (2023). Actualizacién Plan de Manejo
Ambiental del Humedal de La Vaca. Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales. Bogoté D.C.

*
Secretaria Distrital de Ambiente 4 ‘k*

Av. Caracas N? 54-38

PBX: 3778899 BOGOT

www_ambientebogota.gov.co
Bogota D.C. Colombia



SECRETARIA DE

AMBIENTE

ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Preambulo

La Convencién de Ramsar sobre Humedales de Importancia Internacional, adoptada en el
afio 1971 y entrada en vigor en afio 1975, hace referencia a “la conservacion y el uso racional
de los humedales mediante acciones locales y nacionales y gracias a la cooperacién
internacional, como contribuciéon al logro de un desarrollo sostenible en todo el mundo”

(Convencién Ramsar, 1971, como se cit6 en la Secretaria de la Convencién de Ramsar, 2010,
p. 1).

En la actualidad, la Convencion de Ramsar cuenta con 171 Partes Contratantes (paises),
para los cuales su entrada en vigor se ha dado en diferentes afios. En el caso de Colombia,
esta ratifico su adhesién a la Convenciéon de Ramsar mediante la Ley 357 de 19971, que se
protocolizé y entrd en vigor en el afio 1998. Dicha Convencion sefiala que las aves acuaticas
y el agua son los componentes necesarios para la relacién del ser humano con los
ecosistemas de humedal; y que las funciones ecoldgicas son la base para la regulacién de
los regimenes hidrologicos y para el habitat tanto de la flora como de la fauna de los

humedales.

Asi mismo, la Politica Nacional para Humedales Interiores de Colombia sefala que, “los
humedales son un elemento vital dentro del amplio mosaico de ecosistemas con que cuenta
el pais y se constituyen, por su oferta de bienes y prestacion de servicios ambientales, en un
renglon importante de la economia nacional, regional y local. Dentro del ciclo hidrol6gico
juegan un rol critico en el mantenimiento de la calidad ambiental y regulacién hidrica de las
cuencas hidrograficas, desarrollando, entre otras, funciones de mitigacion de impactos por
inundaciones, absorcidon de contaminantes, retencion de sedimentos, recarga de acuiferos y
proveyendo habitats para animales y plantas, incluyendo un nimero representativo de

especies amenazadas y en vias de extincion” (Ministerio del Medio Ambiente, 2002, pag. 6).

En concordancia con la Politica Nacional de Humedales Interiores de Colombia, la gestion de
los humedales se debe realizar bajo el enfoque ecosistémico, el cual “es una estrategia para
el manejo integrado de la tierra, el agua, los recursos vivos y para mantener o restaurar los
sistemas naturales, sus funciones y valores de tal manera que se promueva la conservacion
y el uso sostenible de una forma justa y equitativa, a través de la integracién de los factores

ecoldgicos, hidrico, economicos y sociales dentro de un marco geogréfico definido

! “Por medio de la cual se aprueba la "Convencion Relativa a los Humedales de Importancia Internacional Especialmente como
Habitat de Aves Acuaticas", suscrita en Ramsar el dos (2) de febrero de mil novecientos setenta y uno (1971)”.
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principalmente por limites ecologicos (Secretariat of the Convention on Biological Diversity,
2004).

De acuerdo con lo establecido en la Politica Publica de Humedales del Distrito Capital de
Bogot4, las funciones de los humedales son reconocidas como fundamentales en el equilibrio
ecoldgico y ambiental global, ya que son el habitat de muchas especies de fauna vy flora, y
elementos vitales en la estructura ecosistémica, sociocultural y econémica de las naciones y
del mundo (Alcaldia Mayor de Bogota, 2006, pag. 13). Esta politica distrital define que los
humedales adquieren la condicion de “areas de especial importancia ecoldgica”, que obliga
al Estado y a sus entes territoriales a adoptar medidas legales y de gestion, orientadas a
garantizar su conservacién y manejo sostenible, tal como lo establecen los articulos
constitucionales 8; 79; 80; y 313 numeral 9°. Desde el enfoque constitucional de derechos se
impone la revision y el ajuste permanente de la gestién publica, para efectos de su desarrollo
efectivo en lo relacionado con la protecciéon y conservacion de estos ecosistemas (Alcaldia
Mayor de Bogota, 2006, pag. 16).

Como obijetivo general de la Politica Publica de Humedales del Distrito Capital se plantea
conservar los ecosistemas de humedal por el valor intrinseco de la vida que sustentan, y los
bienes y servicios que ofrecen, siendo todo ello imprescindible para el desarrollo sustentable
de la ciudad y la region; por lo cual, la politica proyecté su implementacion a través de la
puesta en marcha de cinco estrategias: (i) Investigacién participativa y aplicada sobre los
humedales del Distrito Capital y sus componentes socioculturales; (i) Educacion,
comunicacién y participacién para la construccidon social del territorio; (iii) Recuperacion,
proteccion y compensacion; (iv) Manejo y uso sostenible; y (v) Gestién interinstitucional
(Alcaldia Mayor de Bogota, 2006, pag. 46 y 49).

En principio, la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) acoté el humedal
de La Vaca mediante la Resolucién 033 de 1991; asimismo, a través del Acuerdo del Concejo
019 de 1994 se declara reserva ambiental natural de interés publico y patrimonio ecolégico
de Bogotd D.C.; posteriormente, se define la zona de ronda y la zona de manejo y
preservaciéon ambiental mediante el Acuerdo 35 de 1999 del Concejo de Bogotd; y por medio
del Decreto Distrital 190 de 2004 se declara area protegida en la categoria de Parque

Ecoldgico Distrital de Humedal.

Con el Decreto Distrital 555 de 2021, en su articulo 55, el humedal de La Vaca es declarado
Reserva Distrital de Humedal, con un area de 9,94 ha, la cual aporta a la conservacion del
habitat de especies y poblaciones, y se constituye como una unidad ecolégica de manejo,
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compuesta por la franja acudtica, litoral y terrestre. De igual manera, en el paragrafo del
articulo en mencién establece que “la Secretaria Distrital de Ambiente o la Comision Conjunta
definida por la Resolucién Conjunta CAR— SDA 3712 de 2011 o la norma que la modifique o
sustituya, adoptaran o actualizaran los Planes de Manejo Ambiental de la Reservas Distritales

de Humedal en el marco de sus competencias”.

Es importante resaltar que, el humedal de La Vaca (Sector Norte) hace parte del Complejo
de Humedales Urbanos del Distrito Capital de Bogota designado como sitio de importancia
internacional Ramsar mediante el Decreto Nacional 1468 de 2018, junto con los siguientes
humedales: humedal de Tibanica, humedal de Santa Maria del Lago, humedal del Burro,
Complejo de Humedales El Tunjo, humedal de Capellania o La Cofradia, humedal de
Cordoba y Niza, humedal de Jaboque, humedal de Juan Amarillo o Tibabuyes, humedal de
La Conejera y humedales de Torca y Guaymaral, que, en su conjunto, cuenta con un area de
778,57 hectareas (ha). El Sitio Ramsar cuenta con un Plan de Manejo Ambiental aprobado
mediante Resolucion Conjunta CAR — SDA No. 37 de 2023, el cual brinda lineamientos para

la actualizacion del PMA individual del humedal de La Vaca.

De acuerdo con lo anterior, la Secretaria Distrital de Ambiente a través del contrato de
consultoria No. SDA-20221756 suscrito con el Consorcio Tecniproyecta y cuya supervision
la adelant6 la Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales, realizd la actualizacion del
PMA del humedal de La Vaca, formulado entre los afios 2008 a 2009 y aprobado mediante
Resolucion 7473 del 2009 de la SDA. Se resalta que, mediante la Resolucién 0196 de 2006
del Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desarrollo Territorial (MAVDT) hoy Ministerio de
Ambiente y Desarrollo Sostenible (MADS) se define que el PMA es una herramienta para el
uso sostenible, considerado como un acuerdo entre las entidades competentes y se traduce
como el manejo del humedal desde un punto de vista integral como el eje articulador para la

gestion, con el objeto de mantener la productividad y biodiversidad de estos ecosistemas.

Segun la Secretaria de la Convencién de Ramsar (2010) el proceso de actualizacion del PMA
consiste en la evaluacion de las condiciones, caracteristicas y circunstancias del area
protegida, con el fin de ajustar el instrumento de planificacién de manejo para la conservacion
y uso sostenible. Este proceso es adaptable y dinamico, por lo cual es esencial que el PMA
cambie y se actualice, adaptandose a la evolucién de las caracteristicas, factores y
prioridades dentro y fuera del humedal. Asi mismo, la Resolucion MAVDT 0196 de 2006
define que, en la actualizacién se evaluan “los logros en las acciones de implementacion del

plan de manejo y a partir del cual se hacen ajustes a los programas o actividades propuestas”.
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El proceso de actualizacion del PMA de humedal de La Vaca se sustenta de igual manera de
acuerdo con los siguientes argumentos: En el afio 2004 el ciudadano Andrés Mauricio Vela
interpuso una Accion Popular ante el Tribunal Administrativo de Cundinamarca, el cual quedé
establecido en el procedimiento de la Accién Popular Rad. No. 04-0016, cuyo demandado es
el Distrito Capital, especificamente, al entonces Departamento Técnico Administrativo del
Medio Ambiente (DAMA) - hoy Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) -, a la Empresa de
Acueducto y Alcantarillado de Bogota (EAAB) y a la Corporacion de Abastos de Bogota S.A,

bajo los argumentos de inaccién institucional para la proteccién del area protegida.

El Tribunal Administrativo de Cundinamarca convoco a las entidades competentes para
acordar un acuerdo de cumplimiento en el mismo afio 2004, el magistrado ponente Dr. Héctor
Alvarez Melo inst6 al entonces DAMA, a la EAAB-ESP y a la Corporaciéon de Abastos de
Bogota S.A. a presentar y acordar propuestas para llegar a un pacto de cumplimiento, a partir
del cual se llegaron a acuerdos y compromisos con responsables, acciones y periodo de

ejecucion.

Los compromisos acordados han sido objeto de seguimiento permanente por parte del Comité
de Seguimiento y Verificacién, liderado por la Procuraduria delegada para Asuntos
Ambientales y Agrarios, y conformado por la SDA, la EAAB-ESP, la Corporacion de Abastos
de Bogota S.A., la Alcaldia Local de Kennedy y delegados de la comunidad, impulsando de
manera significativa la implementacion del PMA del afio 2009, la actualizacion del mismo y
las acciones de recuperacion y mitigacién de los tensionantes que afectan el humedal en sus

dos sectores.

Participacién ciudadanay socializaciones

La Subdireccion de Politicas y Planes Ambientales (SPPA) de la Secretaria Distrital de
Ambiente (SDA) a través del Consorcio Techiproyecta garantizé la participacion ciudadana
para la actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del humedal de La Vaca, mediante la
implementacién de la estrategia de participacion, reconociendo que la participacién requiere
de informacion oportuna, contextualizada, con una explicacién del marco normativo, alcances
y etapas del proceso de actualizacion. El reconocimiento de los saberes y experiencias
comunitarios sobre el territorio son elementos importantes para la construccion colectiva de

los instrumentos de planeaciéon del manejo de areas protegidas.
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Para ello, el Consorcio Tecniproyecta desarrollé una serie de presentaciones, recorridos de
campo y talleres participativos en los cuales se recopild los saberes, inquietudes y propuestas
comunitarias, a partir del cual se incorporan los aportes, propuestas, solicitudes y
priorizaciones presentadas por la ciudadania participante en este proceso de actualizacion
del PMA, enriqueciendo el documento en gran medida y permitiendo consolidar un

instrumento de planeacién ambiental para la conservacién y recuperacion del humedal.

En noviembre de 2022, se desarroll6 la presentacion del contexto y alcances del contrato en
la Mesa Territorial del humedal de La Vaca. Igualmente, en este mismo mes, se participd en
la Comision Ambiental Local (CAL) de la localidad de Kennedy. A esta comision asistieron
delegados de la mesa distrital de humedales de la localidad, instituciones y comunidad (Figura
1y 2). Asimismo, se realizaron dos talleres dirigidos a la evaluacién del Plan de Manejo
Ambiental vigente (Figura 3y 4).

1 nov. 2022 8:24:55 a. [ ‘ 1 nov. 2022:9:39:41 a.
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Figura 1. Socializacién Inicio, Mesa Territorial humedal de La Vaca. lero de noviembre 2022.

Fuente: Fotografias tomadas por Claudia Olmos Cuesto 2022.
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Figura 2. Somahzacmn Inicio Comision Ambiental Local Kennedy 10 de noviembre 2022. Fuente:

Fotografias tomadas por Claudia Olmos Cuesto 2022.
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Figura 3. Taller 1 Evaluacion patrticipativa del Plan de Manejo Ambiental del humedal de La Vaca.
22 de noviembre 2022. Fuente: Fotografias tomadas por Claudia Olmos Cuesto 2022.
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Figura 4. Taller 2 Evaluacion participativa del Plan de Manejo Ambiental del humedal de La Vaca.
28 de noviembre 2022. Fuente: Fotografias tomadas por Claudia Olmos Cuesto 2022.

En diciembre de 2022 se realizaron cuatro actividades: un recorrido de identificacion de
tensionantes y caracterizaciéon del humedal de La Vaca, el taller No. 3 dirigido a la
realizacién de una cartografia social y el taller No. 4 dirigido a la caracterizacion del
humedal a través de una linea de tiempo (Figura 5 a 7).

\

Sidic. 20229:43 T 5 .

50dic, 2022 9:25:44 a, mi ; > f
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81-31 Calle 42¢ Sur 81-23 Calle 42c Sur
Kennedy e 24 Kennedy
Bogota < Bogota
Actualizacién PMA Vaca o Actualizacion PMA Vaca

Figura 5. Recorrido identificacién de tensionantes y caracterlzamon del humedal. 5 de diciembre

2022. Fuente: Fotografias tomadas por Claudia Olmos Cuesto 2022.
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Flgura 6. Taller 3 Cartografia social del humedal 5 de diciembre 2022. Fuente: Fotografias tomadas

por Claudia Olmos Cuesto 2022.
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Figura 7. Taller 4 Caracterizacién del humedal a través de linea de tiempo. 17 de dlClembre

2022. Fuente: Fotografias tomadas por Claudia Olmos Cuesto 2022.

En enero de 2023 se realiz6 el taller 5 para adelantar el ejercicio de prospectiva del
humedal de La Vaca, insumo fundamental para la estructuracion del Plan de Accién
(Figura 8).

Posteriormente, en febrero de 2023 se desarrollaron los talleres 6 y 7, el primero
correspondiente a la zonificacibn ambiental del humedal, mientras que el segundo estuvo
destinado a la identificacion de Valores Objeto de Conservacién en el humedal de La Vaca
(Figuras 9y 10).
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40-15 Carrera 81c
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F|gura 8. Taller 5 Escenarios de prospectiva hlJ”rAhwedaI de La Vaca. 21 de enero de 2023

Fuente: Fotografias tomadas por Claudia Olmos Cuesto 2023.

' 2= bl feb. 2023 9: 52553 m:

), 11feb.202311412:104. m. 3 4.62875803N 74.16284785W,

4.62873355N74.16291461W : 80j-54 Calle 40d Sup
40:22 Carrera 81d

S Bogota

kUl Cundinamarea

Actualizacion PMA La Vaca

F|gura 9 Taller 6 zonificacion humedal de La Vaca 411 de febrero 2023. Fuente: Fotografias

tomadas por Claudia Olmos Cuesto 2023.

21 feb. 202325 p. m,
62877468N 74516277176 W
:; 80j-54Ca

Gogle 32” Actualizacion PMA La Vaca

a“ P
Cundinamarca

Actualizacién PMA La Vaca

Flgura 10. TaIIer 7 VOC humedal de La Vaca. 21 de febrero 2023. Fuente: Fotografias tomadas por

Claudia Olmos Cuesto 2023.

En marzo de 2023 se realizaron los talleres 8 y 9 destinados a la actualizacién del Plan de

Accion (Figura 11 a 12).
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14 mak 2023 2:42:21 p. m.
4.624568N 74.16557239W
2-77 Carrera 80i

Kennedy
Bogotd ' Bogot
Actualizacién PMA RDH Vaca Actualizacién PMA RDH Vaca

Flgura 11. Taller 8 Plan de Accién. 14 de marzo 2023 Fotograflas tomadas por: Claudia Olmos
Cuesto 2023.

25 mar. 2023 1 a 1:, k ¢ 25 mar¥2023 9: 57 23 a.m.
4.62878561N 74.1628 §39W - - 4.:6287603N 74. 152814JW

Bogota
Actualizacion PMA RDHPEE Vaca

Flgura 12 Taller 9 Plan de Accidon. 25 de marzo 2023. Fuente Fotografias tomadas por Claudia

Olmos Cuesto 2023.

En el mes de mayo de 2023 se realiz0 la socializacion de los resultados finales del proceso
de actualizacién del Plan de Manejo Ambiental del humedal de La Vaca, es asi como se
participd en la Mesa territorial del humedal y en la Comisién Ambiental Local (CAL) de
Kennedy (Figura 13 y 14).
SR

3 may. 2023 9:30:02 a. m. . ol 3 may 2023 9:29:57 a.'m,
4.62876319N 74.16285164W [ : 4.62875375N 74.16285164W,
80j-54 Calle 40d"S{in =9 @ 80j-54 Calle 40d Sur

i Kennedy

Bogota

7 Cundinamarca

Actualizacion PMA LaVaca

Figura 13. Socializacion final mesa territorial humedal de La Vaca 3 de mayo. Fuente: Fotografias

tomadas por Claudia Olmos Cuesto, Consorcio Tecniproyecta.
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11/05/23;3:53 p.m. M 11/05/23, 4:00p:m.

Figura 14. Socializacion final CAL Kennedy 11 de mayo. Fuente: Fotografias tomadas por Claudia
Olmos Cuesto, Consorcio Tecniproyecta.

Durante el proceso de actualizacion del PMA del humedal de La Vaca, se cont6 con la
participacién de los colectivos comunitarios, Juntas de Accion Comunal y comunidad en
general que han incidido en procesos alrededor del area protegida. A continuacion, se

muestra la Tabla 1 con el nUmero de participantes vinculados por sesion:
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Tabla 1. Participacion en Taller de actualizacibn PMA humedal de La Vaca.

Cantidad de

participantes

Afo Mes Evento

Taller 1 Evaluacion
) participativa del Plan de
2022 noviembre ) ) 24
Manejo Ambiental del

humedal La Vaca 2009

Taller 2 Evaluacion
) participativa del Plan de
2022 noviembre ) ) 24
Manejo Ambiental del

humedal La Vaca 2009

Taller 3 Cartografia
2022 diciembre social caracterizacion 24

del humedal

Recorrido identificacion

Humedal de La n de tensionantes y
2023 diciembre o 21
Vaca caracterizacion del
humedal

Taller 4 caracterizacion
2023 diciembre del humedal: linea de 18

tiempo

Taller 5 Prospectiva
2023 enero 19
humedal La Vaca

Taller 6 Zonificacion
2023 febrero 40
humedal La Vaca

Taller 7 (VOC) Valor

Objeto de
2023 febrero ) 29
Conservacion humedal
La Vaca
2023 marzo Taller 8. Plan de Accién 15
2023 marzo Taller 9. Plan de Accién 25

Fuente: Elaboracion propia.

Los aportes, propuestas, percepciones y solicitudes presentadas por la ciudadania y
organizaciones comunitarias que participaron en el proceso de actualizacion del PMA, fueron
incorporadas en el instrumento; por lo cual, desde la SDA y el Consorcio Techiproyecta se
hace un reconocimiento a la gestion y acciones desarrolladas por la ciudadania en la

conservacion del humedal de La Vaca y agradece su participacion en esta actualizacion.
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Objetivos de Conservacioén

El humedal de La Vaca tiene los siguientes objetivos de conservacién, que son los propésitos
gue se pretenden alcanzar a largo plazo. Estos se encuentran en linea con lo propuesto en
el Plan de Manejo Ambiental del sitio Ramsar Complejo de Humedales Urbanos del Distrito
Capital de Bogota (SDA y CAR 2023):

1. Recuperar la calidad hidrica y restablecer el ingreso de un caudal ecolégico con agua

de buena calidad, prioritario para la preservacion del humedal.

2. Conservar las caracteristicas ecoldgicas necesarias para la preservacion de las
especies de fauna y flora, en especial aquellas designadas como Valores Objeto de

Conservacion (VOC) con distribucion restringida y condiciones particulares.

3. Conservar y fortalecer los valores culturales y procesos comunitarios en el humedal,

con su manejo, gestion y estudio.
Valores Objeto de Conservacion

De acuerdo con la Guia para la Planificacion del Manejo en las Areas Protegidas del Sistema
Nacional de Areas Protegidas de Colombia (SINAP) (Ospina et al., 2020), los Valores Objeto
de Conservaciéon (VOC) se refieren a “aspectos o elementos materiales o inmateriales que
representan los objetivos (de conservacion) y que se utilizan como unidades de analisis para

definir estrategias de manejo y analizar su efectividad”.

Como parte de la presente actualizacion del PMA para el humedal de La Vaca, se definié un
conjunto de VOC los cuales estardn en el centro de las estrategias de manejo y cuyo
monitoreo serd la base para evaluar periédicamente el estado de conservacion del humedal.

Para su definicién se tomd como base una clave modificada de Franco et al., (2009).

La definicidn de los VOC se realizé teniendo en cuenta los filtros grueso y fino’, enfoque que
“plantea la conservacién de comunidades, sistemas ecoldgicos y paisajes (filtro grueso) que
permiten la conservacion en su interior de pequefias comunidades naturales o elementos de
biodiversidad (filtro fino)” (Diaz-Leguizamon, 2016, p. 51). Al definir objetos de filtro grueso se
busca conservar la mayoria de las especies y comunidades presentes y, de forma

complementaria, la seleccién de objetos de filtro fino permite asegurar especies o elementos
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con requerimientos especiales sobre los que deberian enfocarse los esfuerzos de

investigacion y de inversion de recursos para su conservacion.

La identificacion y seleccion de los VOC se realizd a partir de un analisis técnico que permitio
realizar una revision de los elementos identificados en el diagndstico del area protegida, para
evaluarlos mediante una herramienta de definicion de VOC basada en una clave de criterios

para determinar prioridades de conservacion (modificado de Franco et al., 2009).
A continuacion, se describen los criterios usados en la clave:

1. El primer criterio de clasificacion es establecer el tipo del VOC como elemento

natural/ecoldgico o cultural.

2. Elsegundo criterio a partir del VOC natural establece el origen en especies nativas

0 exoticas, introducida o trasplantada.
2.1 Especie nativa: especie 0 subespecies o0 taxdn que se encuentra dentro de
sus areas de distribucion natural.
2.2 Especie exotica: especie o subespecie taxondmica, raza o variedad cuya
area natural de dispersion geografica no se extiende al territorio nacional ni a
aguas jurisdiccionales y si se encuentra en el pais es como resultado voluntario
o involuntario de la actividad humana (Decreto 1076 de 2015, articulo
2.2.1.2.14.1),
2.3 Especie introducidas o trasplantadas: Es una especie, subespecie o taxén
inferior e hibrido que se encuentra fuera de su distribucion natural pasada o
presente, incluyendo cualquier parte, gametos, semillas, huevos o propagulos.
Por acciébn humana voluntaria o involuntaria.

3. Eltercero criterio es a partir de especies nativas definir si es invasora 0 no invasora.
Especie Invasora o potencialmente invasora son consideradas especie
trasplantada o exdtica que logra proliferar y dispersarse en el hbitat al que ha sido
llevada (Gutiérrez-Bonilla, 2006).

4. El cuarto criterio es a partir de especies consideradas no invasoras. Este criterio
estd definido por el monitoreo, entendido como el registro de la presencia de
especies y subespecies a lo largo del tiempo.

5. El quinto criterio es esa partir de especies confirmadas en las areas protegidas o
con registros en los ultimos tres afios.

5.1 Especie endémica: especie cuya distribucion natural “se encuentra
restringida a los limites politicos de un pais o nacion” (Chaparro-Herrera et al.,
2013, p. 236, citando a Peterson y Watson 1998, Stiles 1998, Young 2007).
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5.2 Especie casi endémica: especie que “presenta la mitad o mas de su

distribucion en un pais, con extensiones menores hacia uno 0 mas paises

vecinos” (Chaparro-Herrera et al., 2013, p. 236, citando a Stiles, 1998).

5.3 Especie amenazada: Las especies en peligro o amenazadas (CR, EN, VU)

son las que corren el riesgo de extinguirse si no se toman medidas para

evitarlo, puesto que sus poblaciones han disminuido (Granizo et al. 2006, pag.

17).

6. El sexto criterio es a partir de especie endémica o casi endémica y no amenazada

y especie amenazada no endémica ni casi endémica. Especificidad de habitat:

propiedad de los organismos de ocupar un habitat determinado Unicamente por sus

caracteristicas ecoldgicas.

7. El séptimo criterio es a partir de especies no amenazadas no endémicas ni casi

endémicas. Amenazada por fragmentacion: el nivel de tolerancia de las especies a

los procesos de fragmentacion en su habitat.

8. El octavo criterio define la representatividad en las areas protegidas del Distrito

Capital dado por el porcentaje de areas protegidas en donde se registran especies

y subespecies con respecto a la totalidad de las areas protegidas.

9. El noveno criterio define elementos patrimoniales, arqueolégicos y saberes

culturales factibles de ser considerados VOC en las areas protegidas.

De acuerdo con lo anterior, en la Tabla 2 se puede observar la clave con los criterios para la

definicion de Valores Objeto de Conservacion (VOC) para el humedal de La Vaca.

Tabla 2. Clave con criterios para la definicion de Valores Objeto de Conservacion (VOC).

Criterio Variable Pasar a:
A | Es un elemento de tipo natural o ecoldgico 2
! B | Es un elemento de tipo cultural 9
A | Es una especie nativa 3
2 B | Es una especie exdtica, introducidas o trasplantada -
A | No se cataloga como invasora o potencialmente invasora ‘ 4 ‘
3 B | Se cataloga como invasora o potencialmente invasora
Aves: 5 0 mas registros en los ultimos 3 afios ‘
A | Otra fauna: registrado en los ultimos 3 afios 5 ‘
Flora: registro confirmado en el area protegida
4 Aves: menos de 5 registros en los Ultimos 3 afios
B | Otra fauna: no ha sido registrado en los ultimos 3 afios
Flora: sin registro confirmado en el area protegida
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Tabla 2. Clave con criterios para la definicion de Valores Objeto de Conservacion (VOC).

Criterio Variable Pasar a:

Especie endémica o casi endémica y amenazada (CR, EN, VU).

@

Especie endémica o casi endémica y no amenazada (NT, LC, DD, NE).

5 C | Especie amenazada (CR, EN, VU), no endémica ni casi endémica.

Especie no amenazada (NT, LC, DD, NE), no endémica ni casi

@)
ooI ) ) CDI

endémica.
Especie presente en 1 o 2 habitats
° B | Especie presente en mas de 2 habitats
Especies cuya movilidad o dispersion se ven afectadas por la
A fragmentacion. FB
! B Especies cuya movilidad o dispersion no se ven afectadas por la -
fragmentacion.
A La especie tiene registros en 50% o mas de las areas protegidas del .
D.C.
8

La especie tiene registros en menos del 50% de las &reas protegidas del
D.C.

Vestigios de patrimonio arqueolédgico y elementos del patrimonio cultural

vOC
A | inmaterial (Memorias, saberes y practicas colectivas sobre la
9 o cultural
conservacion de los humedales).

B | Ninguno de los anteriores

Fuente: Elaboracion propia modificado de Franco et al., 2009.

NA=No Aplica: elemento evaluado que no aplica como Objeto Valor de Conservacion; PA=Prioridad Alta:
son las especies o subespecies endémicas o casi endémicas y que se encuentran amenazadas que por
sus caracteristicas tienen mas riesgo de desaparecer y son consideradas como VOC; PB=Prioridad Baja:
son las especies 0 subespecies que, a pesar de no ser endémicas ni casi endémicas y no estar
amenazadas son afectadas por procesos de fragmentacion, pueden ser consideradas como VOC porque
se afectan sus poblaciones, o especies endémicas y casi endémicas que estan bien representadas en
las areas protegidas del distrito y no presentan alta especificidad de habitat: VOC Cultural: son los
elementos que cumplen los criterios de ser vestigios de patrimonio arqueoldgico y elementos del
patrimonio cultural inmaterial (memorias, saberes y practicas colectivas sobre la conservacion del area
protegida). Segun las categorias de la IUCN: CR=En peligro critico, EN=En peligro, VU=Vulnerable.
NT=Casi amenazada, LC=Preocupaciéon menor, DD=Datos insuficientes y NE=No evaluadas. Para la
definicion de las especies amenazadas se baso en la Resolucion Nacional 1912 de 2017.

En la lista de VOC naturales se incluyé las especies de aves y plantas endémicas y casi
endémicas reportadas para el humedal. Esta seleccidn final se realiz6 teniendo en cuenta los
criterios definido, estableciendo un conjunto de VOC de filtro grueso y fino que se
complementan entre si y reflejan tanto los criterios de seleccién considerados, como los
intereses de conservacion de la comunidad. A continuacion, se presenta el listado de los VOC

priorizados seleccionados para el humedal de La Vaca (Tabla 3).
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Tabla 3. Valores Objeto de Conservacién (VOC) del humedal de La Vaca. PA: Prioridad alta, PB:
Prioridad baja

No.

TIPO

FILTROS

ELEMENTOS

vVOC

DESCRIPCION

Natural

Grueso

Agua

Capacidad

hidraulica

Volumen del vaso del humedal

requerido para mantener el

funcionamiento de los ecosistemas
acuaticos y su provision de servicios
ecosistémicos, principalmente la
regulacion hidrica y la amortiguacion de

inundaciones.

Natural

Grueso

Habitats

Vegetacion de
zona litoral,
sumergida,
flotante y

emergente

Franjas inundables de flora acuética

que incluyen plantas enraizadas
emergentes como: Begonia fischeri,
Calceolaria bogotensis, Gratiola
bogotensis, Juncus effusus, Fontinalis
Senecio

bogotensis, carbonellii;

enraizadas sumergidas como
Potamogeton sp. y praderas flotantes
compuestas por Hydrocotyle
ranunculoides, Limnobium laevigatum,
Lemna spp., Bidens laevis entre otras,
tomadas de ecosistemas de referencia.
Para encaminar que la estructura y
composicion de este tipo de cobertura
natural, se recuperen con manejos
adecuados. Para encaminar que la
estructura y composicién de este tipo
de cobertura natural, se recuperen con

manejos adecuados.

Natural

Grueso

Habitats

Vegetacién de
zona terrestre con
elementos
arbéreos,
arbustivos y
herbazales que
ofrecen habitat a

la fauna nativa

Se indica que en los alrededores de los
humedales fueron comunes bosques
de franjas terrestres compuestos por
(Alnus

(llex

especies como Aliso

acuminata), Palo blanco

kunthiana), Arrayanes (Myrcianthes
spp.), Raque (Vallea stipularis), Nogal
(Juglans neotropica), Mano de o0so
(Oreopanax incisus (Schult.) Decne. &
Planch.). La conservacion del VOC
tiene especial énfasis en las
asociaciones vegetales de Bosques y
matorrales de zonas inundables (de
aliso y laurel) y Bosques de planicie no

inundable (de Palo blanco, Raque y
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Tabla 3. Valores Objeto de Conservacién (VOC) del humedal de La Vaca. PA: Prioridad alta, PB:
Prioridad baja

No.

TIPO

FILTROS

ELEMENTOS

vVOC

DESCRIPCION

Arrayanes) (Van der Hammen 1998).
Para encaminar que la estructura y
composicion de este tipo de cobertura
natural, se recuperen con manejos
adecuados. Para encaminar que la
estructura y composicién de este tipo
de cobertura natural, se recuperen con

manejos adecuados.

Natural

Fino

Flora

Hesperomeles
goudoatiana
(Decne. Killip)
(Mortifio)

Especie nativa endémica,
representativa del bosque altoandino y
su estado de amenaza no se encuentra
evaluado y se restringe a hébitats

terrestres (PA).

Natural

Fino

Flora

Myrcia
popayanensis
Hieron.
(Arrayan de

Popayan)

Especie nativa endémica,
representativa del bosque andino su
estado de amenaza no se encuentra
evaluado y se restringe a hébitats
terrestres, especie afectada por la

fragmentacion de sus habitats (PA).

Natural

Grueso

Comunidad

bioldgica

Comunidad de
aves acuaticas y
semiacuaticas
nativas y

migratorias

Especies de aves que dependen
ecolégicamente de los humedales (WI
2006, como se cita en Ruiz-Guerra,
2012) y/o de la vegetacion asociada a
ellos. Las aves estrictamente acuaticas
son las que dependen del agua y
presentan caracteristicas corporales
asociadas a ella, mientras que las no
estrictas o] semiacuaticas son
reconocidas como pertenecientes a
o6rdenes de aves terrestres pero que
dependen de la vegetacion flotante y
emergente o de las orillas de los

cuerpos de agua (Ruiz-Guerra, 2012).

De estas especies de aves acuaticas o
semiacudticas nativas residentes y

migratorias, reportadas para el
humedal, se destacaron algunas como
VOC de filtro fino con Prioridad Alta
(PA) debido principalmente a su

condicion de endemismo y amenaza,
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Tabla 3. Valores Objeto de Conservacién (VOC) del humedal de La Vaca. PA: Prioridad alta, PB:
Prioridad baja

No. TIPO FILTROS = ELEMENTOS VOC DESCRIPCION
por lo que se hace necesario enfocar en
ellas no sélo esfuerzos de monitoreo
sino de investigacion y recuperacion de
sus habitats. Aquellas aves acuaticas y
semiacudaticas que obtuvieron
calificacion de Prioridad Baja (PB) no se
incluyeron como VOC de filtro fino.
Especie de anfibio endémica del
Dendropsophus altiplano cundiboyacense, dependiente
7 Natural Fino Fauna molitor de la presencia de cuerpos de agua
(Rana Sabanera) | (Guarnizo et al.,, 2014). Sensible a la
fragmentacion (PA).
Especie de reptil endémica del altiplano
Atractus ] )
] cundiboyacense, asociada a zonas de
) crassicaudatus )
8 Natural Fino Fauna alta humedad (Paternina y Capera,
(Culebra ) y
2017). Sensible a la fragmentacion
Sabanera)
(PB).
Chrysomus Subespecie de ave semiacuatica,
icterocephalus endémica del altiplano cundiboyacense
9 | Natural Fino Fauna bogotensis (Sua-Becerra 'y Chaparro-Herrera,
(Monjita 2015). Muy asociada a los juncales
cabeciamarilla) (SDA; 2008) (PA).
) Especie de ave de franja terrestre casi
Spinus - o o
) ) endémica, con distribucidn restringida a
10 | Natural Fino Fauna spinescens .
] ) los Andes del norte de Sudamérica
(Jilguero andino)
(Chaparro-Herrera et al., 2013) (PB).
) Conocimientos teoricos y practicos,
Memoria, saberes » ) .
o empiricos de comunidades y lideres
11 | Cultural Grueso Saberes y practicas ] B
) ambientales para la proteccion y
colectivas .
conservacion del humedal.
Organizaciones
comunitarias El humedal, cuenta con organizaciones
o creadas a partir comunitarias ambientales que han
Organizaciones y
12 | Cultural Grueso ) de procesos generado procesos de educacién
ambientales ] ) ) o
colectivos de ambiental, monitoreo y apropiacion del
educacion ecosistema de humedal
ambiental.
Fuente: Elaboracion propia.
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Estructura del Plan de Manejo Ambiental del humedal de La Vaca

La Secretaria Distrital de Ambiente (SDA) como autoridad ambiental encargada de realizar la
actualizacién del PMA del humedal de La Vaca toma como referencia la “Guia técnica para
la formulacién de planes de manejo para humedales en Colombia”, adoptada bajo la
Resolucion 196 de 2006 emitida por el MAVDT (hoy MADS). En consecuencia, el presente
PMA se desarrolla teniendo en cuenta la siguiente estructura: preambulo, descripcion,

evaluacion, prospectiva, zonificacion y plan de accion (Figura 15).
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Figura 15. Estructura y contenido del PMA del humedal de La Vaca. Fuente: Elaboracion
propia. Adaptado de la Resolucion MAVDT 0196 del 01 de febrero de 2006, p. 8.

En este sentido, el documento consta de cinco capitulos, cuyos contenidos surgen del trabajo
realizado entre la SDA, el Consorcio Tecniproyecta, comunidad y entidades distritales, los

cuales se describen a continuacion:

Capitulo 1. Descripcion: se describen las caracteristicas generales y el diagndstico del
humedal de La Vaca, marco normativo, ubicacién y las caracteristicas fisicas, ecoldgicas,
socioecondmicas y culturales. También se resaltan evidencias relacionadas con el cambio

climatico.

Capitulo Il. Evaluacion: menciona los resultados de las condiciones actuales del humedal de

La Vaca, donde se incluye la evaluacion de los criterios fisico, ecoldgico, socioecondmico,
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cultural; asi mismo, se presentan los resultados de la evaluacion del manejo y las

probleméticas ambientales identificadas.
Capitulo Ill. Prospectiva: presenta los resultados de los talleres y escenarios de prospectiva.

Capitulo IV. Zonificacidn: se describen criterios para la actualizacion de las zonas de manejo

y se presenta el régimen de usos.

Capitulo V. Plan de Accion: se relaciona el plan de accion conformado por objetivos de

manejo, estrategias, programas, proyectos, actividades e indicadores.
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